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1. Contexto

Os debates das elei¢cdes estaduais do Rio Grande do Sul no ano de 2018
apresentam uma janela de oportunidades singular para a priorizacdo dos
esforcos estatais em torno da problemética da seguranca publica, tendo em vista
a construcdo de uma governanca integrada em prol do controle, da prevencéo e

da reducéo dos homicidios e dos crimes violentos.

Ao longo das ultimas trés décadas diferentes agremiacfes partidarias se
sucederam na gestdo do Estado, oferecendo distintas perspectivas e
abordagens sobre esse fendbmeno social complexo da (re)producéo de violéncias

e crimes.

Apesar disso, os resultados alcancados estédo longe de serem satisfatorios.
Uma analise histérica dos indicadores criminais de vitimizacdo letal (homicidios,
feminicidios e latrocinios 1T roubos seguidos de morte) e de crimes violentos
(estupros, roubos em geral e roubos de veiculos), a titulo de exemplo, de 2002
a 2017, dao conta, em maior ou menor grau, de movimentos erraticos e
pendulares de recuos sistematicos e avancgos pontuais em gue a inseguranca e
o medo proliferam ndo somente na Capital e em cidades médias do Rio Grande
do Sul, como também em cidades menores do interior galcho, seguindo, nesse

particular, uma tendéncia mais ampla também verificada em nivel nacional.

Nos dltimos 15 anos, houve 29.427 homicidios no Estado, um
aumento de 57,1% da taxa por 100 mil habitantes desse delito,

com uma meédia de 5 assassinatos por dia, sendo um caso a cada 5

horas, segundo dados da Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Rio
Grande do Sul (SSP/RS).

Ocorreram 546 feminicidios somente entre os anos de 2012 e 2017, 12
anos dos quais sem a incidéncia da Lei do Feminicidio (2015), ou seja, pode
existir subnotificacdo, o que significa que a cada 4 dias uma mulher é
vitima de feminicidio no Estado, colocando o Rio Grande do Sul na 52

posicdo nacional entre as 27 unidades da Federagéo, inobstante a diminuicdo

de 13,5% desse crime de 2017 em relacéo a 2016.
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De 2002 a 2017, o Rio Grande do Sul foi acometido por 1.837 casos de
latrocinios (roubos seguidos de morte), um aumento de 8,4% da
taxa por 100 mil habitantes, a despeito do decréscimo de 2017 a 2016 de
24,4%.

De igual modo, esse panorama tragico também se materializou nos principais
indicadores de crimes violentos. Foram registrados, somente de 2012 a 2017, no

ambito da Lei Maria da Penha, 9.016 estupros, um aumento de 14,2%
em 5 anos, ao passo que restaram praticados em 15 anos mais de
1.000.000 de roubos em geral, em diversas categorias (1.000.817

de 2002 a 2017), com um incremento de 62% das taxas desse crime

no Rio Grande do Sul no periodo em andlise.

Mais de 200 mil ocorréncias de roubos de veiculos se deram
em 15 anos (208.966 de 2002 a 2017), ressalvado o declinio de 6,4% da taxa
de roubos de veiculos no ultimo periodo, mais de 35 veiculos sao

roubados por dia no territorio gaucho, o que torna a Capital gatcha e
outras cidades de médio porte as que possuem maior prevaléncia de crimes

dessa natureza em termos de taxas por 10.000 veiculos.

Note-se que, paradoxalmente ao propalado pelo senso comum punitivo das
ruas e de parcela substantiva dos 6rgaos de seguranca publica e justica criminal,

o incremento de 20,7% da populacdo carceraria entre 2014 e
2016 ndo conduziu a atenuacéo das violéncias e crimes de forma
objetiva, muito menos subjetiva, na percepcao de inseguranca

da populacéo. Pelo contrario.

Em paralelo, inUmeras instituicdes de ensino, organiza¢des da sociedade civil
e institutos de pesquisa aplicada vém-se debrugando sobre esses temas para
contribuir com a realizacdo de estudos técnicos e intervencdes baseadas em

evidéncias, visando a qualificacdo das politicas de seguranca publica levadas a
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efeito no Brasil e no exterior! e, consequentemente, buscando o
aperfeicoamento dos seus resultados em prol da seguranca dos direitos da
cidadania.

O Instituto Fidedigna (IF), fundado em 2007, em Porto Alegre, tem
desenvolvido, por sua vez, pesquisas e projetos aplicados, realizado advocacy
e incidido, desde os Municipios, no campo das politicas publicas, em especia,
de seguranca, com base no aporte de informacdo e conhecimento estratégico

para causar inovacgao e transformacao na vida das pessoas.

Por conta disso, ao longo de todo o primeiro semestre de 2018, o IF
promoveu 8 (oito) encontros tematicos, intitulados Conexdes Fidedignas,
além do lancamento da Iniciativa Latinoamericana Instinto de Vida,
no Rio Grande do Sul, no dia 22 de agosto de 20172, que promoveram a
participagdo e o engajamento, presencial e nos meios virtuais, de mais de

1000 pessoas e 60 entidades, publicas, privadas e da

sociedade civil, oportunidades em que foram abordados os seguintes temas

transversais, fomentando a colaboragcédo e estimulando a cocriacdo, para que
fosse possivel estruturar, de forma coletiva, os subsidios para o debate publico
do processo eleitoral que ora se inicia.

Dessa forma, a Agenda RS PELA PAZ i Pela seguranca dos

direitos da cidadania gaucha abrange 90 propostas concretas e

30 prioritarias®, factiveis, vidveis e que podem funcionar para reduzir a

insegurancga, porque baseadas em evidéncias, nacionais e internacionais, com
potencial para alcar o Rio Grande do Sul a uma condi¢cdo mais pacifica e menos

violenta, na crenga de que a seguranca é um direito garantidor de outros direitos,

1 Vejam na secdo 4 alguns exemplos de Agendas similares, de relevo regional e nacional, a
saber: Agendas do FBSP, Instituto Igarapé e Sou da Paz (Agenda Prioritaria Nacional) e Agendas
RJ (Instituto Igarapé) e SP (Instituto Sou da Paz).

2 O Instituto Fidedigna langou a campanha Instinto de Vida pela redu¢do dos homicidios no
Estado, com apoio de varias outras organizagdes publicas, privadas e da sociedade civil do
Estado e do pais. Mais em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2017/08/ongs-
lancam-em-porto-alegre-campanha-para-reducao-de-homicidios-9875771.html

8 Grifadas na Agenda em azul.
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tendo, pela sua caracteristica e natureza, potencial de incentivar o

desenvolvimento humano e sustentavel de todas e todos os gauchos, em

consonancia com o que sinalizam os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), notadamente o de namero 16 das Nagdes Unidas, ou

seja, promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir

instituicdes eficazes, responséaveis e inclusivas em todos os niveis.

2. Macrodiretrizes Institucionais

A Agenda RS PELA PAZ prioriza as seguintes macrodiretrizes

institucionais:

2.1 Politicas publicas integradas baseadas em
evidéncias técnicas e cientificas;

2.2 Protecao da vida dos cidadaos e cidadas
gauchas;

2.3 Gestao Publica orientada por resultados;

2.4 Governanca integrada da informacéo e do
conhecimento;

2.5 Aprimoramento dos mecanismos de captacao
de recursos e sustentabilidade financeira;

2.6 Controle Social, Transparéncia e
Accountability;

2.7 Valorizagdo dos servidores publicos e

recomposicao sistematica do efetivo das agéncias

estaduais de seguranca.

Esses aspectos balizaram a concepc¢cdo dos seguintes eixos e propostas
tematicas para aprimorar e dar forma a uma politica estadual de seguranca
publica mais inovadora, moderna e assertiva em prol da seguranca dos direitos

da cidadania gaucha.
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3. Propostas Concretas paraum RS PELA PAZ
90 propostas paraum RS PELA PAZ:

3.1 Gente, Governanca Integrada e Sustentabilidade

Financeira

1.1 mpl antar as Creas Integradas ene Segur
todo o Estado no 1° ano de gestdo a fim de compatibilizar as
circunscricbes de atuacdo territorial das policias e demais agéncias de
seguranca publica, com o objetivo de qualificar e aprimorar tanto a gestédo
da informacdo e do conhecimento quanto os resultados da politica
estadual de seguranca publica ao longo de 4 anos?;

2. Instituir o Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social
(PESPDS), nos termos do art. 22, A5U0 da Le
Sistema Unico de Seguranca Publicai Su s p 0 )r,lancado ene 2020,
com o estabelecimento de metas claras, objetivas e mensuraveis, em
especial em relacdo aos homicidios (com previsdo de diminuicdo anual
de 7% desse delito em todo o territério gaucho);

3. Priorizar afocalizagdo do PESPDS nos 25 Municipios e 100 bairros
gauchos com maior incidéncia de homicidios e crimes violentos, com
especial atengdo a vitimizacao letal de jovens (de 12 a 29 anos), em sua
maioria pobres e negros>;

4. Dinamizar o Gabinete de Gestao Integrada Estadual (GGI-E) com a
realizacao de reuniées mensais com a participacao do Governador
do Estado, para fins de pactuacdo, monitoramento e avaliacdo das metas
de reducgdo dos indicadores criminais, em especial dos homicidios e
outras formas de vitimizacao letal (como os latrocinios), violéncias contra
as mulheres (ameacas, lesGes corporais e estupros); roubos em geral e

outras modalidades de crimes violentos (como os roubos de residéncias,

4 Essa medida administrativa é vital para otimizar e racionalizar o emprego dos parcos e finitos
recursos fisicos, humanos e financeiros do Estado, ja tendo sido implantado, no final dos anos
90 do século XX no Rio de Janeiro e, na sequéncia, por Sao Paulo, Minas Gerais, Pernambuco,
Espirito Santo, entre outros.

5 A América Latina concentra 8% da populagdo mundial e 38% da vitimizag&o letal, segundo
dados da iniciativa latinoamericana Instinto de Vida (vide: www.instintodevida.org).

10
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de estabelecimentos comerciais e de veiculos); qualificacdo e ampliacao
das vagas dos sistemas prisional e de medidas socioeducativas, entre
outros;

5. Fortalecer o Observatorio Estadual da Seguranca Publica,
vinculando-o, institucionalmente, ao Gabinete do Secretario de
Estado da Seguranca Publica e, a medio prazo, transformando-o no
Instituto Estadual de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, nos
moldes do ISP do Estado do Rio de Janeiro, mediante a
manutencao/alocacdo de novos servidores publicos e orcamento préprio
para o estabelecimento de parcerias para a producao de estudos técnicos
e pesquisas aplicadas nos eixos tematicos priorizados pela politica
estadual da seguranca publica com instituicbes de ensino superior,
organizacdes da sociedade civil e/ou institutos de pesquisa aplicada, a
exemplo do nimero de inquéritos concluidos, mandados de prisdo e de
busca e apreensdo cumpridos, relacdo entre denuncias e condenacgdes
consolidadas, cabendo ao referido Observatorio estabelecer os
indicadores de monitoramento e avaliacdo a serem acompanhados pelo
Pleno do GGI-E, com a participagdo direta do Governador,
Secretarios(as) de Estado, representantes do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e da OAB, como também, pelas
Camaras Técnicas e Tematicas a serem criadas junto a esse Gabinete
para o aprofundamento das prioridades dessa Agenda;

6. Integracdo dos bancos de dados de seguranca publica com os
sistemas prisional, de medidas socioeducativas, da justica criminal,
de transito, da saude, com foco nos homicidios, feminicidios, crimes
violentos, violéncias contra a mulher, entre outros;

7. Realizar a 12 Pesquisa Estadual de Vitimizacé&o e Percepcéao Social
de (In)Seguranca e Medo, a ser liderada pelo Observatorio da Seguranca
Pulblica, com vistas a garantir a incidéncia nos fatores ambientais, sociais
e de infraestrutura urbana que fomentam a representacao da populagéo
de maior inseguranca e medo, aperfeicoando as estratégias de prevencao
das violéncias e crimes nas cidades e no campo;

8. Destinar 20% lucros das empresas publicas do Estado para o
Fundo Estadual de Seguranca Publica (FESP), com o objetivo de

11
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garantir 0os investimentos e a sustentabilidade financeira da politica
estadual de seguranca publica;

9. Instituir o Estudo de Impacto de Seguranca Publica Estadual
(EISP), por intermédio de Projeto de Lei (PL) de iniciativa do Poder
Executivo a ser encaminhado para a Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, para fins de regular a realizacdo de analises técnicas da
repercussao da construcdo de empreendimentos publicos e/ou privados
de médio e grande portes no Estado, inspirado pelo que prevé o art. 5°,
XV, da Lei n.° 13.022/2014, a ser replicado, em nivel local, com parcerias
com o0s Municipios gauchos, destinando recursos vinculados
exclusivamente a seguranca publica (em nivel estadual e municipal);

10. Potencializar a execucédo do Projeto de Lei Complementar (PLC)
n° 129/2018 (A L e i de I ncentivo 7 ,@opastapeon- a P Yb
Instituto Cultural Floresta e aprovada pela Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul em 14 de agosto de 2018, com o estimulo a elaboracao de
projetos de prevencdo social e situacional das violéncias, além do
reaparelhamento das policias, Guardas Municipais e demais agéncias de
seguranca publica, sistema prisional e de medidas socioeducativas com
Equipamentos de Protecédo Individual i EPI 6 s ( c o msprays,ol et e s,
armamentos de baixa letalidade, etc.);

1.l nstituir o APr ogr anrarmahenteRle Efetimp osi - «0
da Seguran-a P¥b imedarte oEeavio ale Rrgetodle Lei
(PL) de iniciativa do Poder Executivo Estadual a ser encaminhado para a
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, para fins de garantir a
recomposicao dos servidores publicos aposentados em patamar igual ou
superior a 70% do continente anual de inativos de cada uma das agéncias
estaduais da seguranca publica (Policia Civil, Brigada Militar, Corpo de
Bombeiros, Peritos Criminais e Agentes Penitenciarios);

12. Implementar o Pfiograma de Saude Mental do Profissional da
Segur an- a ,a&raMéd de Rrgefo de Lei (PL) de iniciativa do Poder
Executivo Estadual a ser encaminhado para a Assembleia Legislativa,
com uma linha de apoio especial aos Plantonistas de Delegacias, Policiais
Militares que atuam na ponta, Agentes Penitenciérios e Peritos Criminais,
contemplando a realizagdo periddica de pesquisas periodicas de

12
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Qualidade de Vida no Trabalho (QVT), com especial atencdo aos
suicidios e doencas mentais dos profissionais estaduais da seguranca
publica;

13. Criar o Prémio Espirito Publico gaucho para premiar os servidores
publicos de seguranca que mais se destacaram nos esforcos para a
reducdo das violéncias e crimes monitorados pela politica estadual da
seguranca publica, nas seguintes categorias: Inovacfes em Investigacao
e Pericia Criminal e Policiamento Comunitario; Municipios, Prevencéo,
Ambientes e Espacos Urbanos Seguros; Governanca Integrada e
Sustentabilidade Financeira e, ainda, Execucao Criminal e Reintegracéo
Social, através de parcerias institucionais a serem firmadas com
organizacbes da sociedade civil e do setor empresarial gaucho e

brasileiro.

3.2 Homicidios e Outras Formas de Vitimizacéao Letal

1. Criar o Departamento Estadual de Enfrentamento ao Crime
Organizado, Lavagem de Dinheiro e Faccdes Criminais junto a
SSP/RS para desenvolver Plano Téatico-operacional Estadual com
esse foco com a constituicdo de equipe integrada de servidores
publicos da Receita Estadual, do Departamento Estadual de Protecéao a
Pessoa e Homicidios (DHPP), da Brigada Militar, da Pericia Criminal, da
novel Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria e Medidas
Socioeducativas, bem como da Receita Federal, do Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF), da Policia Federal e da Policia
Rodoviaria Federal, estes ultimos por intermédio de Acordos de
Cooperacdo Técnica, seguindo a recomendacdo internacional das
Na- »es Uadlowdhe sionéy" ( Asi ga iaemtaducdo éteral
para o Portugués);

2. Fortalecer e ampliar as equipes de investigagédo criminal das
Delegacias Especializadas de Protecdo a Pessoa e Homicidios
( D HP Pcoms g aumento do numero de investigadores da Policia Civil e
da Pericia Criminal (e de horas extras);

13
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3. Incluir os numeros e taxas de elucidacdo, esclarecimento e
condenacdo de crimes contra a vida, considerando as fases pré-
processuais (do inicio da investigacdo a conclusdo do inquérito
policial) & processual (oferecimento e recebimento da denuncia a a
condenacdao criminal);

4. Modernizar e ampliar o Instituto-Geral de Pericias (IGP) mediante
a informatizacdo plena dos fluxos de comunicagdo com a Policia
Civil e a entrega do Centro Regional de Exceléncia em Pericias
Criminais em construcdo, sobretudo no que se refere ao
aperfeicoamento da producdo e compartilhamento de provas cientificas
(exames balisticos, de DNA, laudos de constatacdo da natureza e
guantidade de drogas, etc.), induzindo a formalizacdo de protocolos de
trocas de informacfes entre o sistema automatizado de identificacdo de
impressdes digitais com os demais Estados do pais;

5. Aprimorar o campo de circunstancias e motivagdes dos sistemas
de registros da Brigada Militar e, sobretudo, da Policia Civil gaucha
relativamente aos homicidios e outras formas de vitimizagéo letal,
facilitando a sistematizacdo e andalise de dados e informacgdes,
estratificadas e georreferenciadas, por parte do Observatorio
Estadual da Seguranca Publica, com vistas a aperfeicoar as
intervencdes de controle e prevencdo dessas modalidades delitivas;

6. Aumentar a alocacdo de brigadianos e policiais civis, com o
incremento de horas extras, até o chamamento publico de novos
servidores, em conjunto com as Guardas Municipais, onde houver,
nos territdrios com maior incidéncia de homicidios e outras formas de
vitimizacgéo letal a serem priorizados;

7. Instituir a Forca Estadual de Seguranca Publica mediante Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) Estadual a ser submetida a Assembleia
Legislativa, a partir da criacdo de um Programa de Incentivo de
Permanéncia das Forcas Policiais e da incorporacdo de Guardas
Municipais e jovens egressos das Forgcas Armadas, com prévia
capacitacdo e nivelamento junto a Academia Estadual Integrada da
Seguranca Publica, privilegiando seu emprego em Municipios do interior

gaucho com maiores indicadores criminais, eventualmente né&o

14
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focalizados entre as 25 cidades gauchas a receberem reforgo policial do
Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (PESPDS), com
foco em homicidios e crimes violentos;

8. Replicar a metodologia do Programa Oportunidades e Direitos
(POD) adotada em Alvorada (bairro Umbu), Porto Alegre (Lomba do
Pinheiro, Rubem Berta, Cruzeiro e Restinga) e Viaméao (Santa
Cecilia), qualificando-a e aperfeicoando-a pela légica de
intervencdes territoriais integradas, nos outros 22 (vinte e dois)
Municipios do Rio Grande do Sul que representam mais de 2/3 dos
homicidios no Estado com a conjugacdo de politicas de seguranca
publica (acdes e operacdes de repressao qualificada da criminalidade, em
conjunto com a area da inteligéncia da novel Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria e de Medidas Socioeducativas) com politicas
publicas de seguranca (projetos de prevencao social das violéncias, a
exemplo dos Centros das Juventudes);

9. Implantar o 1° Centro de Referéncia Estadual em Direitos Humanos
para potencializar a realizagdo de cursos, oficinas, seminarios,
wo r k s heagbdtes sobre desigualdades sociais e seguranca publica,
liberdade e tolerancia religiosa; convivéncia cidada, seletividade racial e
abordagem policial; entre outros, em parceria com organizacdes da
sociedade civil e instituicbes de ensino superior;

10. Implantar a 12 Agéncia Estadual de Boas Noticias, com Nucleos
Comunitérios nos territorios com maior incidéncia de homicidios e
outras formas de vitimizagdo letal, ultimando a desconstru¢cdo dos
preconceitos que, ndo raro, recaem sobre essas comunidades e
estimulando a visibilidade social positiva;

11. Implantar projetos de prevencdo as violéncias com base na
desconstru¢do do papel do consumo, seguindo o movimento global do
consumo consciente e da sustentabilidade, em parceria com o0 PROCON
e 0 seu Fundo de Promocao e Defesa dos Direitos do Consumidor do
Estado do Rio Grande do Sul;

12. Incentivar a criagcdo da Rede Latinoamericana de Casas da Cultura
Hip Hop, a partir da experiéncia bem-sucedida da Casa da Cultura Hip
Hop de Esteio, mantida pela articulacdo da sociedade civil organizada,
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com a aproximacado das juventudes e das policias estaduais, através da
formacéo de liderancas juvenis nas areas periféricas com maiores indices
de wvulnerabilidades sociais, violéncias e crimes, com concesséo de
incentivos financeiros pelo Estado;

13. Implementar o sistema estatistico de coleta, automatizado, com
aplicacbes em dispositivos moéveis, sobre violéncias nas escolas
junto a Rede Estadual de Ensino, com foco na elaboragéo de projetos
de policiamento comunitario, com a participagcdo da Brigada Militar
(APat r ul h,aaPslcia GiVil @Fapo)de Responsag e das Guardas
Municipais ( A Ronda Eandeohower,oem prol da reducdo do
abandono e da evasé&o escolar, considerados fatores de risco para a
pratica de violéncias, inclusive de homicidios®, e da cooptacéo de jovens,
sobretudo de periferias, pelo crime organizado, promovendo a busca-ativa
domiciliar, o acompanhamento e a retencdo escolar com base em
evidéncia e no fortalecimento institucional das Comissdes Internas de
Prevencéo a Acidentes e as Violéncias nas Escolas (Lei n° 14.030/2012
I fLei Estadualdas C1 P A\WE 6 s

14. Criar o Batalh&o de Policiamento Comunitario Escolar e Divisédo
de Investigagcdo de Violéncias nas Escolas da Brigada Militar e da
Policia Civil, respectivamente, para aportar inteligéncia e aprimorar o
trabalho de aproximacéo das forcas policiais com as Escolas Estaduais,
em estreita sintonia com as politicas municipais de prevencdo as
violéncias nas escolas lideradas pelas Guardas Municipais;

15. Aperfeicoar os sistemas de registro e monitoramento de armas e
muni¢cdes apreendidas pelas forcas policiais com a criagdo de
incentivos e bonificacdes e, ainda, a integracdo sistémica com o
Sistema Nacional de Armas i SINARM da Policia Federal e o Sistema
de Controle de Venda e Estoque de Municdes i SICOVEM do Exército

brasileiro, importante para agregar inteligéncia a apuracdo de

6 Estudo do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) demonstrou, estatisticamente,
gue a cada 1% a mais de jovens nas escolas, homicidios caem 2%. Mais informacdes na Nota

T®cnica fAlndicadores Multidi mensionais de Educa- «o

peloPact o Naci onal pela Redu-«o0 de Homic2dios
do IPEA, na integra em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=27714&Iltemid=6

16

0

der



Agenda RS PELA P&Rela Seguranca dos Direitos da Cidadania Gaulcha

homicidios, 77% dos quais, no Estado, segundo dados do FOrum
Brasileiro de Seguranca Publica, praticados com emprego de arma
de fogo, e crimes violentos como o0s roubos de estabelecimentos
bancarios;

16. Aprimorar a custédia de armas e muni¢cdes no Estado do Rio
Grande do Sul;

17. Investigar, com maior rigor, o extravio, furtos e/ou roubos de
armas e municfes de empresas de vigilancia privada e particulares;
18. Envidar esforcos junto ao Poder Judiciario para a criacdo de
novas Varas dos Jaris como mecanismos de diminuicdo do tempo de
processamento judicial entre o oferecimento da denuncia de crimes
dolosos contra a vida, em especial homicidios, pelo Ministério Publico e

eventuais condenacdes criminais, no ambito judicial.

3.3 Feminicidios, Ameacas, Lesdes Corporais, Estupros e

Violéncias contra as Mulheres

1. Fortalecer e ampliar as Patrulhas Integradas Maria da Penha, com
a participacdo da Brigada Militar e da Guarda Municipal, onde houver,

nos territdrios e Municipios com maior incidéncia desses delitos;

2. Aumentar o numero de Delegacias Especializadas de Atendimento
Mul her (n@> Beivikdios B Municipios com maior incidéncia
desses delitos, garantindo a abertura progressiva dessas Delegacias

24 horas por dia, 365 dias por ano;

3. Aperfei-oar o at endicomeandestconstaucio @aE AMO s
cultura machista e patriarcal que permeia, ndo raro, a prestagao desse
servico publico para as mulheres vitimas de violéncia junto a Brigada
Militar, a Policia Civil e ao IGP, nos territérios e Municipios com maior

incidéncia desses delitos;

4. Aprimorar o campo de circunstancias e motivagdes dos sistemas
de registros da Brigada Militar (Patrulha Integrada Maria da Penha)

e, sobretudo, da Policia Civil gaucha relativamente aos feminicidios,
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ameacas e lesdes corporais contra a mulher, facilitando a
sistematizacdo e analise de dados e informagdes, a serem
estratificadas e georreferenciadas pelo Observatério Estadual da
Seguranca Publica, com vistas a aperfeicoar as intervencdes de controle

e prevencao dessas modalidades delitivas;

5. Potencializar a ampliacdo dos numeros de fiSalas Lilaso lideradas
pelo IGP de forma integrada com a Policia Civil, nos territérios e

Municipios com maior incidéncia desses delitos;

6. Estabelecer parcerias com organizacdes da sociedade civil que
atuam no empoderamento dos direitos das mulheres, na perspectiva
da realizacdo de cursos de capacitacdo na metodologia de
Promotoras Legais Populares (P L P)eslo Mapa do Acolhimento nos
territdrios e Municipios com maior incidéncia desses delitos, em parceria
com o inovador Centro Estadual de Referéncia dos Direitos Humanos,
com os Centros de Referéncia dos Direitos das Mulheres e, ainda, com
instituicbes da sociedade civil organizada, entre outras;

7. Estimular a instituicdo de politicas publicas voltadas ao
tratamento dos homens agressores, a partir da captacdo de recursos
junto ao Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e daqueles
existentes, no plano federal, junto ao Ministério dos Direitos Humanos (e
a Secretaria de Politicas para as Mulheres), sem prejuizo das verbas

oriundas de emendas parlamentares;

8. Envidar esforcos junto ao Poder Judiciario paraacriacdo de novas
Varas Especializadas de Violéncia Doméstica junto as Comarcas com
maior incidéncia desses delitos, no contexto da dinamizacao das redes de

apoio e atencao as mulheres vitimas de violéncia;

9. Ampliar a capacidade de atendimento das Casas-Abrigo e Centros
de Referéncia da Mulher existentes, especialmente nos territorios e
Municipios com maior incidéncia desses delitos, estimulando a
instituicdo de unidades regionais, em parceria com organizacbes da
sociedade civil que atuam nesse campo, a partir de convénios e

consorcios intermunicipais.
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3.4 Roubos em Geral e Outras Modalidades de Crimes
Violentos (Roubos a Pedestres, Residéncias, a

Estabelecimentos Comerciais, Bancarios e de Veiculos)

1. Desenvolver um Plano Tatico-operacional Estadual de Reducéao de
Roubos a Pedestres, Residéncias, Estabelecimentos Comerciais,
Bancarios e de Veiculos a partir do policiamento de proximidade
integrado entre a Brigada Militar e as Guardas Municipais, onde
houver, nos | ocai s hotspotsdma i deadelitbermsi d ° nci a
principais cidades e territérios (Areas Integradas de Seguranca Publica i
Al S PdosEstado, agregando maior capacidade de inteligéncia e
tecnologia da Policia Civil com a inducdo de uma integracdo mais
sistémica, no que couber, com a Pericia Criminal (IGP), com a Policia
Federal (PF) e com a Policia Rodoviaria Federal (PRF);

2. Intensificar as operacdes integradas com foco na fiscalizacéo
administrativa e policial de desmanches com 0 engajamento da
Brigada Militar, das Guardas Municipais, do Departamento Estadual de
Transito T DETRAN (do Conselho Estadual de Transito 1 CETRAN, no
gue couber) e do IGP;

3. Implantar um sistema integrado de cercamento eletrénico,
conectando a Central Integrada de Comando e Controle Estadual
(CICC-RS) com as centrais municipais existentes (ou a serem
criadas), a partir de investimentos em fibra Otica, tecnologias de
videomonitoramento, reconhecimento de placas (OCR) e facial, assim
como de um sistema integrado de radiocomunicacdo digital
(criptografado), evitando o rastreamento por parte das organizagdes
criminais, como hoje ocorre;

4. Ampliar a estratégia estadual de policiamento comunitario
integrado entre a Brigada Militar e as Guardas Municipais junto ao
atual Sistema de Segurancga Integrada com os Municipios (SIM);

5. Incentivar a realizacdo de investimentos publicos municipais com
foco em melhorias de infraestrutura urbana em iluminacao publica,

pavimentacdo, podas de arvores, revitalizacdo de espacos publicos,
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a partir do fomento de espacos urbanos seguros, nos locais que
concentram a ocorréncia desses delitos;

6. Disseminar a metodologia da mediacéo de conflitos e da justica
restaurativa para processamento de delitos de menor potencial
ofensivo, evitando o ineficaz encarceramento em massa no Estado,
com base na operacionaliza¢céo do Protocolo de Cooperacéo para uma
Politica de Estado de Justica Restaurativa e de Construcdo da Paz,
firmado, em 2016, pelo Poder Executivo com o Ministério Publico e o
Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul, a exemplo do projeto

AMedi ar o, | evado a efeito pela Pol2zcia C

3.5 Sistema Prisional e Reintegracdo Social

1. Promover a Superintendéncia de Servicos Penitenciarios
(SUSEPE) ao status de Secretaria de Estado (Secretaria de Estado
da Administracdo Penitenciaria e de Medidas Socioeducativas),
juntamente com as demais agéncias afetas ao cumprimento de medidas
socioeducativas, como a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo
(FASE), com a designacéo de orgcamento e metas proprias de resultados;
2. Estruturar um Plano Estadual de Modernizacao e Humanizacao do
Sistema Prisional e de Medidas Socioeducativas, a partir da criagao
de um Escritorio de Projetos com a formacdo de equipe técnica
multiprofissional de servidores publicos penitenciarios, da FASE e da
Engenharia do Estado, com a previsdo, escalonada em 4 anos, de
reformas estruturais das unidades prisionais e dos Centros de
Atendimento Socioeducativos (CASE), a ampliacdo de 30% da estrutura
fisica dessas instalacdes, o fortalecimento do monitoramento eletrénico e
de fiscalizacdo dos regimes abertos e semi-abertos e a construcéo de 8
novas uni dades, sendo 4 prisionais e 4 (
Nacional Penitenciario (FUNPEN), dos Bancos Regional e Nacional de
Desenvolvimento Social (BRDE e BNDES, respectivamente), de parcerias

comunitarias, como aguele concebida na Comarca de Lajeado, e com
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organismos internacionais, a exemplo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID);

3. Estabelecer uma Camara Técnica junto ao GGI-E formada por
servidores publicos do Ministério Publico (MP), do Tribunal de
Contas (TCE), da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), da
Controladoria-Geral do Estado (CAGE) e da novel Secretaria de
Administragdo Penitenciéria e de Medidas Socioeducativas, com o
objetivo de estabelecer padrdes inovadores de contratacdo e construcao
para acelerar os procedimentos burocréaticos e a capacidade institucional
de gestdo estatal, sem prejuizo da realizacdo de parcerias publico-
privadas, exclusivamente voltadas a edificacdo ou ampliacdo das
unidades prisionais e da FASE, sendo vedadas concessfes de
qgualquer natureza na gestdao prisional (e de medidas
socioeducativas);

4. Potencializar o Observatorio das Juventudes, criado no Presidio
Central, junto a Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria
e Medidas Socioeducativos, estruturando, com o apoio do
Observatério Estadual da Seguranca Publica, um banco de dados
consistente sobre jovens de 12 a 29 anos que cumprem medidas
socioeducativas (de 12 a 18 anos) ou penas (de 18 a 29 anos) no
sistema prisional com informacfes estratégias, tais como: se primarios
ou reincidentes; relacdo com facgdes criminais; uso abusivo ou néo de
drogas; situacdo documental; situacdo familiar; situacdo escolar, etc.),
com vistas a conecta-los(as) com as politicas publicas setoriais existentes
no Estado junto aos 6rgaos de educacéo, saude, trabalho e emprego, etc.;
5. Estabelecer um fiPrograma de Acompanhamento ao Egressoo que
considere a possibilidade de retirada do local de moradia
temporariamente, com o incremento do orcamento e estrutura para
a gestdo estadual do Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) T A" Ref ugi ados
Ur b a n,aend encaminhamentos para os projetos de Educacéo de
Jovens e Adultos (E J A) @ para as oportunidades de trabalho e emprego

através d o s Protocol os de A-«o Conjunta (P,
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Prefeitura Municipais, entre outros modelos de menor reincidéncia do que
0 modelo atual;

6. Triplicar as atuais 1.100 vagas do Programa Oportunidades e
Direitos (POD) para Egressos da FASE, ampliando-as para jovens de
18 a 29 anos que cumprem pena nho sistema prisional gaucho,

7. Fortalecer programas de Mediagdo de Conflitos, Justica
Restaurativa, Constelacao Familiar, entre outros, para jovens de 12
a 29 anos tanto do sistema de medidas socioeducativas quanto
prisional gaucho, bem como dos seus familiares;

8. Instituir o iPrograma Estadual de Atencdo as Mulheres Visitantes
de Apenados e Reeducandosd0 com orientacbes as maes e
companheiras sobre saude, violéncia de género, preceitos do fPAmor
Exigenteq etc.;

9. Criar alas especificas para pessoas transexuais e travestis e para
homens gays nos estabelecimentos prisionais masculinos de todo o
Estado do Rio Grande do Sul,aexemploda fial a HO da Cadei a
de Porto Alegre, a ser substantivamente aprimorada;

10. Adotar como critério para a individualizacdo da pena nas
unidades prisionais gauchas a autodeterminacdo de género em
detrimento do dado bioldgico ("sexo");

11. Induzir a realizacdo de mutir6es carcerarios em parceria com a
Defensoria Publica e OAB/RS, sem prejuizo de intercambios
institucionais com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), para efetivagéo
de direitos processuais eventualmente existentes no sistema prisional
gaucho e ampliar a adocdo das Audiéncias de Custddia e dos
depoimentos por videoconferéncia para evitar o deslocamento de
presos e reeducando para o Poder Judiciario, quando possivel,

12. Difundir a adocdo do Método APAC - Associacdo de Protecédo e
Assisténcia aos Condenados e a construcdo de unidades prisionais-
modelo com essa metodologia, com o apoio do Ministério Publico e do
Poder Judiciario gauchos;

13. Fortalecer e ampliar os Conselhos de Comunidade em todas as
Comarcas do Estado com a presenca de unidades prisionais, de modo
aperfeicoar a cogestao e o controle social do sistema penitenciario;
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14. Apoio técnico aos Municipios para fortalecimento e
acompanhamento de medidas socioeducativas de Liberdades
Assistidas (LA6s) e de Presta-«o0.de Seryv
15. Instalar e manter a pleno funcionamento scanners, equipamentos
de Raio X e centrais de videomonitoramento, espelhadas (com
imagens repassadas) a CICC/RS, notadamente na entrada e saida
dos acessos atodas as unidades prisionais;

16. Instalar bloqueadores de celulares, em parceria com as
operadoras de telefonia celular que operam no Estado em areas
contiguas a todas as unidades prisionais, com base em incentivos
fiscais;

17. Manter e ampliar a politica de segregacédo de presos gauchos em
unidades prisionais de seguranca publica federais até que o sistema
penitenciario estadual esteja devidamente adaptado para o
acolhimento e controle desses atores;

18. Garantir o cumprimento das garantias e direitos fundamentais
dos apenados, como determinam a Constituicdo Federal e a Lei de
Execucao Penal (LEP), Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
entre outras, especialmente no que se refere ao fornecimento de
insumos basicos de higiene, alimentacdo, estudo e trabalho, a
medida da evolucdo da execucao do referido Plano de Modernizacéo e
Ampliagdo de Vagas Prisionais, haja vista sua importancia no
enfraquecimento do poder das fac¢des criminais no sistema prisional e de
medidas socioeducativas;

19. Reforcar a parceria institucional com o Poder Judiciario na
dinamizacdo e expansdo das Centrais de Penas e Medidas
Alternativas para delitos sem violéncia ou de baixo potencial ofensivo,
com a finalidade de desafogar a superlotacdo carceraria,;

20. Promover o 1° Censo Estadual Penitenciario, garantindo a sua
realizacdo a cada 2 anos, em parceria com o Departamento

Penitenciario Nacional (DEPEN) e Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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3.6 Municipios, Prevencao das Violéncias e Pacto

Federativo

1. Criar o Departamento Estadual de Prevencdo as Violéncias e
Relacdes Federativas com os Municipios, no ambito da SSP/RS, para
gualificar e aperfeicoar o Sistema de Seguranca Integrada com os
Municipios (SIM), sobretudo no que se refere ao apoio técnico e ao
incremento das linhas de financiamento de politicas municipais de
seguranca publica;

2. Realizar, sob a lideranca do Observatério Estadual da Seguranca
Publica, com o apoio técnico e cientifico de instituicGes de ensino
superior, entidades da sociedade civil e/ou institutos de pesquisa
aplicada, o Censo Estadual sobre Acdes Municipais de Seguranca
Publica’ para balizar o desenvolvimento de programas, projetos e agées
regionais, respeitando as peculiaridades e especificidades locais;

3. Consolidar a disponibilizacdo do Consultas Integradas para todas
as Guardas Municipais e Centros Municipais Integrados de Comando
e Controle existentes no Estado;

4. Estimular a instituicdo de uma Rede Estadual de Observatérios
Municipais de Seguranca Publica ou Coordenacdes Municipais de
Andlise de Dados e Informacdes, desde o Observatorio Estadual da
Seguranca Publica, com o compartilhamento matuo de estudos técnicos
e pesquisas aplicadas;

5. Promover a realizacdo simultanea de acOes e operacdes
integradas entre as Guardas Municipais, Brigada Militar, Policia Civil
e agéncias municipais e estaduais com poder de policia
administrativa, a partir da interface entre o GGI-E e os Gabinetes de

Gestéao Integrada Municipais i GGI-M6 s ) ;

7Vide as seguintes fontes bibliograficas como referéncia pregressa sobre o assunto: PAZINATO,
Eduardo; KERBER, Aline. Dossié do 1° Censo sobre A¢des Municipais de Seguranca Publica.
Multidéia: Curitiba/PR, 2013
(http://www.multideiaeditora.com.br/flip/dossie_fadisma/files/assets/basic-html/index.html#1),
bem como dos mesmos autores. Atlas da Municipalizagédo da Seguranca Publica do Rio Grande
do Sul Multidéia: Curitiba/PR, 2015
(http://www.multideiaeditora.com.br/flip/atlasHTML/atlas_index.html).
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6. Criar editais de financiamento e fomento de politicas municipais
de seguranca publica por meio de mecanismos de compensacdes
tributarias federativas (entre Estados e Municipios, como o ICMS) e
linhas especificas de financiamento com bancos publicos estaduais,
a exemplo do BADESUL, BRDE e BANRISUL, entre outros, para
investimentos e custeios em:

a) Estrutura Gerencial: financiamento de recursos para a criagcdo de
Secretarias Municipais de Seguranca Publica e Cidadania ou afins; GGI-
M 6; ©bservatérios Municipais de Seguranca Publica e Planos Municipais
de Seguranca Publica;

b) Estrutura Tecnoldgica: financiamento de recursos para implantacdo de
sistema de alarmes em préprios publicos municipais, liberando as
Guardas Municipais para o trabalho de patrulhamento municipal
preventivo, previsto na Lei n° 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas
Municipais), cameras videomonitoramento, GPS e softwares de gestéo
de Centrais Integradas de Comando, Controle, Comunicacdo e
Informacao (C4l);

c) Estrutura Financeira: financiamento de recursos para potencializar a
integracao sistémica entre o Estado do Rio Grande do Sul e os Municipios
gauchos, no que se refere aos seguintes projetos estaduais em
desenvolvimento: Policiamento Comunitario, Patrulha Integrada Maria da
Penha, Centro da Juventude, Centro de Referéncia dos Direitos das
Mulheres, Casa-abrigo, entre outros;

d) Estrutura Local: financiamento de recursos para atencdo as criancas
na 12 infancia em situacdo de vulnerabilidade social; construcdo de
Centros Municipais de Referéncia das Juventudes; Nucleo de Promotoras
dos Direitos Humanos das Mulheres; Nucleos de Mediacéo de Conflitos e
Justica Restaurativa; capacitacdo e formacdo de Guardas Municipais;
estruturacéo e reaparelhamento de Guardas Municipais, entre outros
projetos customizados pelos Municipios, ressalvada a observancia aos
critérios gerais e especificos estabelecidos no edital.

7. Estruturar e lancar editais publicos de microcréditos para o
desenvolvimento de projetos comunitarios de prevencdo as

violéncias por associacOes de moradores e entidades da sociedade civil
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(Conselhos Pro-seguranca Publica i CON S E P R,Ofécalipando os
territrios com maiores indices de violéncias e crimes, a serem definidos
pela SSP/RS na consecuc¢éo do PESPDS, no ano de 2020.

3.7 Transparéncia e Integridade das Atividades de

Seguranca Publica

1. Fortalecer com recursos humanos e tecnoldgicos das
Corregedorias da Brigada Militar, da Policia Civil e da agéncia
penitenciéria, garantindo sua autonomia, independéncia e transparéncia,
a partir do aditamento do Acordo de Financiamento com organismos
multilaterais das NacgOes Unidas, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Escritério Regional das Nac¢des Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC);

2. Integrar a Ouvidoria Estadual de Direitos Humanos com o
processamento das demandas de violacdo de direitos humanos e
uso abusivo das forcas de seguranca publica com as Corregedorias
das Policias e Ouvidorias dos demais Poderes de Estado, em
especial da Assembléia Legislativa, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul;

3. Desenvolver um app e um sitio proprio na Internet da Ouvidoria
Direitos Humanos, criando uma interface on line, para o recebimento
andnimo de demandas de violacdo de direitos humanos e uso
abusivo da forga, com a preservacao da identidade do(a) denunciante e
a devida apuracao e eventual responsabilizacéo junto as Corregedorias
das Policias;

4. Instituir uma Comisséo Interna Integrada pela Brigada Militar, pela
Policia Civil e pela Guarda Municipal de Controle e
Acompanhamento do Uso da Forca Letal e Nao letal (abordagem
policial), sob a coordenacgdo da SSP/RS, com foco no monitoramento da
integridade das atividades de seguranca publica (vide art. 23 da Portaria
Interministerial n.° 4.226, de 31 de 2010, que preconiza diretrizes

nacionais sobre o uso da for¢ca pelos agentes de seguranca publica);
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5. Reformular os curriculos de formacdo da Academia Estadual
Integrada de Seguranca Publica, com o aumento da carga horéria
destinada a prevencéo das violéncias, a integridade do uso da forca,
a exceléncia na prestacéo do servi¢co publico, entre outros;

6. Qualificar os padrbes de abordagem policial, sobretudo no que se refere
a recriacdo de situagbes concretas (simuladas), buscando o
aperfeicoamento da atuacdo policial com as juventudes e comunidades
atendidas;

7. Fiscalizar, em parceria com o Ministério Publico Estadual, o
cumprimento da Lei n°® 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas
Municipais), que regulamentou o 88° do art. 144 da Constituigcéo
Federal, fornecendo incentivos institucionais e financeiros para o0s
Municipios que a efetivarem a pleno;

8. Implantar cameras de videomonitoramento nas viaturas das
policias e uniformes da Brigada Militar para protecao do servidor
publico e do(a) cidadao(d) gaucho(a) de eventuais usos abusivos da
forca e/ou denuncias e perseguicdes falsas;

9. Criar indicadores de monitoramento e avaliacdo do uso da forga,
incorporando-as entre os principais indicadores de seguranca
publica a serem acompanhados pela SSP/RS;

10. Implementar o Boletim Eletronico de Atendimento e Ocorréncia
da Brigada Militar, com o uso de dispositivos moéveis de coleta,
processamento e analise, a ser fornecido para cada brigadianos(a) que
atua no policiamento ostensivo e comunitario, devidamente integrados ao
Observatorio Estadual da Segurancga Publica;

11. Ampliar o rol de crimes passiveis de registro pela Delegacia On
Line, com o aporte de tecnologias de inteligéncia artificial, de modo
a fortalecer o foco na investigacao criminal por parte da Policia Civil;

12. Elaborar, de forma integrada, com as agéncias estaduais e
municipais de seguranga publica Protocolos Operacionais Padréo
( P OP,@ paytir da realizacéo de pesquisas aplicadas e de capacitacdes
técnicas conjuntas junto a Academia Estadual Integrada de Seguranca
Publica;
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13. Promover parcerias com empresas de vigilancia patrimonial
privadas, na estrita observancia dos limites constitucionais e legais,
garantida a prerrogativa indelegavel do Estado na legitimidade do uso da
forca;

14. Fomentar redes de engajamento comunitario e civico da
seguranca entre vizinhos e entre estes e as agéncias de seguranca
publica e CICC/RS, inclusive com a integragdo com cameras de
videomonitoramento privadas e demais aplicativos e dispositivos
tecnoldgicos;

15. Reformular, renovar e implementar o Conselho Estadual de
Seguranca Publica (COESP), dotando-o de capacidade operacional
para co-organizar com o Poder Executivo Estadual e demais atores
publicos, privados e da sociedade civil Conferéncias Estaduais de
Seguranca Publica a cada 2 anos;

16. Estruturar painel de gerenciamento de dados e informagdes de
seguranca publica para fins de subsidiar a tomada de deciséo e as
intervencdes das agéncias estaduais de seguranca publica e demais
orgaos setoriais imbricados, através do seu Observatério, enfatizando
as di mens»es territorme@s de radlicd dosl SPO s €
homicidios e demais crimes violentos pactuadas no ambito do GGI-E;
17. Elaborar e lancar uma plataforma on line colaborativa para
publicizacdo de boas praticas, politicas publicas de referéncia e
instrumentos de participacdo social, como também como canal de
utilidade publica na divulgacdo e disseminacdo dos indicadores
criminais, entre outros, em periodicidade, no minimo, trimestral, do
Estado do Rio Grande do Sul.

Esses aspectos devem ser considerados pelo Governador eleito como

prioridade para o desenvolvimento das politicas estaduais de seguranca publica.
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4. Benchmarking

AGENDA PRIORITARIA NACIONAL (FBSP, Institutos

lgarapé e Sou da Paz);

AGENDA PRIORITARIA ESTADUAL RIO MAIS
SEGURO (Instituto lgarapé);

AGENDA PRIORITARIA ESTADUAL SAO PAULO
PODE MAIS (Instituto Sou da Paz):

INICIATIVA LATINOAMERICANA INSTINTO DE VIDA
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http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/08/FBSP_Agenda_prioritaria_eleicoes_2018-1.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/08/FBSP_Agenda_prioritaria_eleicoes_2018-1.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2018/07/Agenda-Rio-Seguro.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2018/07/Agenda-Rio-Seguro.pdf
http://www.soudapaz.org/upload/pdf/agenda_estadual_sou_da_paz.pdf
http://www.soudapaz.org/upload/pdf/agenda_estadual_sou_da_paz.pdf
https://www.br.instintodevida.org/
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